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Introducere

Nu se intampla prea des ca debutul circumstantial al unei
abordari sa fie invocat ca sursa a clarviziunii si garantie a
bunei intemeieri metodologice. Se face insa ca tocmai o
apologie de acest fel este avansatd la inceputul
clarificarilor introductive ale cartii de fatd. Unul dintre
capitolele sale relateaza despre felul cum prezenta pro-
punere de reconceptualizare postcomunistd prea mult
amanata a evolutiei inregistrate de teoria si practica
statului bunastarii pe fagasul istoriei romanesti a rezultat
din derularea unui demers altminteri greu de asociat cu
subiectul definit ca atare. Incercarea de a verifica in
contextul nostru national valabilitatea enunturilor compa-
rative menite sa revendice toate incarnarile ideologiei si
politicii fasciste de partea tiparelor sociale si a formelor
culturale cu orientare modernizatoare sau modernista -
prin opozitie cu teza situdrii lor definitorii in orizontul
traditionalismului - a condus, asa cum se spune acolo, la
o investigatie asupra intinderii si corelatiilor multiple ale
pledoariilor corporatiste formulate in acelasi spatiu.
Elucidand apoi, din nou cu referire la circumstantele locului,
contururile precise ale interpenetrarii dintre dimensiunea
(cea mai vadit) politicA a proiectului corporatist -
construit, in aceasta privinta, ca o alternativa de dreapta a
parlamentarismului liberal, dar functionand si ca nucleu
al apelurilor de sorginte fascistd sau semifascistd in
favoarea dezvoltarii accelerate - si cea a dialogului purtat
de el cu viziunea sindicalismului in sfera miscarilor de
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De la emanciparea muncii la protectia sociala.
Politica reprezentarii profesionale in Romania la
inceputul secolului XX

Elaborate incepand cu ultimele decenii ale secolului al
XIX-lea, componentele fundamentale ale statului social au
devenit o parte integranta a societatii intr-o asemenea
masura incat nu mai sunt percepute ca putand constitui
un obiect de disputa intre ideologii si politici ale stangii si
ale dreptei. Organizarea muncii pe baze individualiste si
contractualiste, prin opozitie cu sistemul de privilegii si
obligatii reciproce al vechiului regim - realizata in cadrul
Revolutiei Franceze in 1791 - a fost urmata de construirea
treptata a sistemului modern de protectie sociala. Politica
reprezentarii intereselor profesionale a participat la proces
pe méasura ce a fost ea insasi asezatd pe baze legislative
moderne (In contextul aceluiasi caz exemplar francez,
aceasta s-a intimplat la 1884, dupa ce coalitiile profe-
sionale de orice fel au fost mai intai interzise prin codul
penal napoleonian, pentru a fi apoi dezincriminate printr-o
lege a celui de-al doilea imperiu, In 1864.) Articolul de fata
participa la reconstituirea istorica a aceleiasi dinamici de
evolutie in context romanesc.

Libertatea de asociere si menirea sindicatelor: departajari
socialiste
In Romania, procesul de elaborare a legislatiei

muncii si de dezvoltare a politicii sociale a debutat, la
sfarsitul secolului al XIX-lea si la inceputul secolului XX,

Versiune anterioard in Polis. Revistd de stiinfe politice 4: 4 (s.n.),
2016, pp. 175-184. O versiune a fost prezentatdi in cadrul
conferintei ,Emancipare sociald si politicA in Romania moderna.
Noi perspective si interpretari”, organizata de Institutul de Istorie
oNicolae Jorga” al Academiei Romane, cu sprijinul Consiliului
National al Cercetarii Stiintifice, in zilele de 20-21 septembrie 2016.
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sub semnul unei pronuntate continuitati la nivelul termi-
nologiei in raport cu institutiile $i practicile societatii
premoderne. ,Legea pentru organizarea meseriilor” din
1902 (promovata de ministrul liberal al Agriculturii Basile
M. Missir) i cea pentru ,organizarea meseriilor, creditului
si asigurarilor muncitoresti” de la 1912 (initiatd de ministrul
conservator al Industriei si Comertului D.S. Nenitescu) au
avansat o politica de redresare a mestesugurilor si a micii
industrii - in fata concurentei occidentale si a marii
industrii locale incipiente, dar §i cu obiective nationaliste,
prin raportare la elementul alogen - avand in centru ideea
organizarii intregii ramuri pe baza organizatiilor corporative
(corporatii cu minimum 50 de membri in cazul legii Missir,
bresle cu minimum 25 de membri congregate in coporatii
cu minimum 1000 de membri in cazul legii Nenitescu), a
caror denunire (cel putin) evoca institutia breslelor
traditionale desfiintate printr-un jurnal al Consiliului de
Ministri din iunie 1873, la capatul unei evolutii incepute cu
proclamarea libertatii comertului prin Regulamentele
Organice. Adoptate in continuarea unor proiecte legislative
conservatoare asemanatoare ale lui P.P. Carp (din 1881,
reluat in 1888) si N. Filipescu (din 1901), noile reglementari
se intemeiau pe principiul apartenentei (semi)obligatorii a
mestesugarilor, muncitorilor, calfelor si ucenicilor la struc-
turile breslelor si corporatiilor, principiu definit de legea
Missir prin aceea ca, ,odata ce o parte a meseriasilor din o
localitate au hotarat sa formeze o corporatie, ceilalti
meseriagi din aceeasi categorie de meserie trebuie si faca
parte din ea. Daca cineva nu vroia sa faca parte, avea toata
libertatea, dar nu mai putea sa-si exercite meseria”.!

! Constantin C. Numian, Breslele vechi si breslele noi, Pitesti, f.e.,
1915, p. 85. Expunerea de motive a legii Missir argumenteaza ca
proiectul ,impaca principiile liberale” in masura in care ,formarea
unei corporatiuni depinde numai de vointa celor interesati”,

explicand in continuare ca ,odata [...| formata corporatiunea, face
parte din ea orice meserias de aceeasi meserie din comuna.
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Cel mai coerent dintre discursurile critice formulate
in epocd in legaturd cu aceastd politica - cel al migcarii
socialiste - are ca fir conducator ideea reactionarismului
patent al legiuirilor invocate, vazute ca supravietuiri
premoderne si precapitaliste si ca falsificari ale principiilor
juridice de factura liberald si burgheza. In versiunea lui
Cristian Racovski, discursul respectiv este consonant cu
caracterizarea gheristda a structurilor socio-economice
romanesti ca reprezentand o distorsiune a capitalismului,
rezultand din fuziunea perversa dintre elemente ale
societatii capitaliste si remanente ale feudalismului. La fel
de caracteristicA pentru viziunea de ansamblu a socialis-
mului romanesc al epocii este si pledoaria pentru o
politica liberala locald consecventa cu principiile generice
ale doctrinei, intemeiatd pe convingerea ca, altminteri,
Jiberalismul roman n-are nimic a face cu liberalismul
occidental si indeosebi cu infaptuirea lui clasica din
Anglia”.2 Obligativitatea corporatiilor gi a breslelor exprima
in modul cel mai acut contradictiile semnalate, odata ce se
admite ca ,revolutia franceza de la 1789, care a proclamat
libertatea individuala, a interzis corporatiile, ca o tagada a
libertatii individuale”.3 In virtutea acestui fapt, ,daca le
este interzis autoritatilor a impiedica pe un cetatean de a
face parte dintr-o asociatie licita, care nu este In
contrazicere cu Constitutia, tot asa le este interzis [...] a
sili pe cineva sa faca parte dintr-o asociatie care nu e
conforma cu ideile si interesele lui”.4 Ca atare, ,corporatiile
[...] sunt propriu-zis o negare a dreptului de asociatiune,

Principiul obligativitafii deciziunii majoritatii este hotarator”. Vezi
B. M. Missir, Legea pentru organizarea meseriilor si regulamentul
privitor la aplicarea ei, precedate de dezbaterile corpurilor
legiuitoare si de proiectele de legi anterioare, Bucuresti, Atelierele
Grafice 1. V. Socecu, 1905, p. 64.

2 Cristian Racovski, Jos Legea Meseriilor. Ce nu vrem si ce vrem,
ed. a II-a, Bucuresti, Cercul de Editura Socialista, 1913, p. 4.

8 Ibid., p. 6.

4 Ibid., p. 6.
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[si nu] o manifestare a lui”, iar ,in dreptul modern nu
exista loc pentru corporatii”.5 Pentru Racovski, legile
meseriilor sunt responsabile pentru emanciparea incompleta
si inautenticd a muncii fata de restrictiile impuse de
structurile cu caracter corporatist ale epocii premoderne.
Acuzand si ineficienta masurilor legislative existente
in privinta unei autentice reglementari a relatiilor dintre
munca §i capital - din cauza caracterului lor mixt
(incluzadnd deopotrivd patroni si salariati) si deci prin
,Starea injositoare de dependenta in care [ele pun] pe
lucratori si ucenici fata de patroni”® - comentariul lui
Racovski indica sindicatele muncitoresti - sau, in genere,
coalitiile de salariati, constituite prin opozitie fatd de
patronate - ca unica modalitate acceptabila de organizare a
reprezentarii profesionale cu scopul de a asigura progresul
politicii de protectie sociala, pe baza unei legislatii adecvate
a muncii. Intr-adevar, ,daci muncitorimea constienta din
Romania lupta contra corporatiilor” - spune liderul socialist
- ,€a pune in acelasi timp la dispozitia muncitorilor o arma
otelita si incercatd, care poartd cea mai curatd marca
europeana. [...] Aceastd arma este sindicatul”, definit ca
yorganizatia libera a muncitorilor”, unde ,intra numai
muncitori” cu ,scopul [...] de a apara pe muncitori”.”
Conexiunea dintre respingerea corporatismului cu caracter
de obligativitate si promovarea asocierii sindicale liber-
consimtite pe baza revendicarii de aplicare consecventa a
principiilor constitutionalismului liberal este subliniata de
condamnarea sub aceeasi acuzatie de neconstitutionalitate
deopotriva a legilor de la 1902 si 1912 referitoare la
organizarea meseriilor si a legii Orleanu de la 1909 care ,a
luat salariatilor statului dreptul la asociatiune si dreptul la

> Idem, Sindicatele muncitoresti. Rolul gi istoria lor, Constanta,
Cercul de Editura Socialista, 1906, p. 47.

6 Idem, Jos Legea Meseriilor, p. 6.

7 Idem, Jos corporatiile, Bucuresti, Cercul de Editurd Socialista,
1907, p. 48.
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greva” (consacrata in presa socialistd ca ,legea scelerata”).®
Desigur, caracterizarea citatd mai sus a sindicalismului ca
o afacere exclusiv muncitoreascid nu reda exact spiritul
gandirii lui Racovski in domeniu, lucru dovedit de un
manifest electoral adresat de el functionarilor publici la
sfarsitul anului 1915, pentru alegerile parlamentare din
ianuarie 1916 (si construit prin opozitie cu aceeasi lege
Orleanu), unde se clarifica faptul cd ,daca straturile
superioare ale functionarimii [...] pot fi considerate ca
facand parte din clasa stapanitoare, aceasta nu e deloc
adevarat cand e vorba de functionarii mici”, invocati ca
,2adevarati fii ai poporului si adevarati proletari”.®

In conformitate cu structura de ansamblu a doctrinei
gheriste, argumentatia cladita de Racovski in chestiunea
reprezentarii profesionale combina pledoaria in favoarea
socialismului local al momentului ca un campion al
principiilor liberale in lupta Impotriva pervesiunii suferite
de liberalism in mediul romanesc” - §i sub indrumarea
liberalilor oficiali ai locului” - cu dezideratele de anvergura
si de duratd ale proiectului socialist,!®© ea afirmand ca
Jupta politica este o prelungire si incoronare a luptei
sindicale”, cad ,miscarea socialistd este forma cea mai
desidvarsita a miscarii sindicale” si cid ,numai cu
socialismul un sindicat justificA menirea sa istorica”.!!
O asemenea profesiune de credinta este graitoare pentru
politica de anexare tactica si simbolicd a sindicalismului
muncitoresc de catre miscarea socialista, Inceputd in
epocd si continuatd dupa Primul Ré&zboi Mondial in

8 Idem, Ceferistii §i Partidul Social-Democrat, f.1., f.e., [1915], p. 7;
Idem, Jos Legea Meseriilor, p. 6.

9 Idem, Functionarii publici si Partidul Social-Democrat, f.l., f.e.,
[1915], p. 2.

10 Victor Rizescu, ,Constantin Stere, populismul si celelalte
marxisme roméanesti’, in Canonul si vocile uitate. Secvente dintr-o
tipologie a gandirii politice romanesti, Bucuresti, Editura
Universitatii din Bucuresti, 2015, pp. 223-293.

11 Racovski, Sindicatele muncitoresti, pp. 50-52.
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concurenta cu comunismul. Ea da seama in mod convin-
gator si pentru practica istoriografica - initiata in perioada
1944-1948 si continuata pe intreg parcursul regimului
comunist - de prezentare a sindicalismului muncitoresc
drept singura forma semnificativa a reprezentarii profesio-
nale in relatie cu evolutia cumulativa a dreptului muncii si
a politicii sociale, precum si de descriere a intregului
dispozitiv legislativ si institutional al protectiei sociale
elaborat pana la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial
ca fiind in esenta un rezultat al presiunilor exercitate de
migcarea muncitoreasca - socialista si comunistd — impo-
triva politicii de rezistentd, concesii si echivoc urmata de
partidele burgheze. Este interesant ca, dupa comunism,
tendinta de perpetuare a vechilor modele interpretative s-a
conjugat in mod pervers cu cea de depreciere a subiectelor
percepute ca asociate cu predilectiile retoricii legitimatoare
a regimului anterior, cu rezultatul de a intarzia consacrarea
unei alte interpretdri istorice: aceea a criticii socialiste
functionand - cu rezultate notabile, altminteri - in marginea
politicii de aliniere la standardele internationale emergente
ale politicii sociale in cadrul capitalismului, urmatéd de
partidele dominante.

Politica sociala si reprezentarea profesionala: perspectiva
liberala

Tezele centrale ale discursului promovat in afara
taberei socialiste si menit sa aclimatizeze in mediul
roméanesc principiile elementare ale protectiei sociale sunt
clar exprimate - si prin departajare fatd de socialism - in
epoca legiuirilor Missir si Nenitescu. O deslusire asupra
slegislatiei muncii” din 1908 explica astfel felul cum ,se
poate crede, de unii nedumeriti asupra cestiunei legilor de
raporturi intre muncitori gi patroni sau capitalisti, ca este
vorba de o migcare propriu-zisa socialistd”. Prin opozitie
cu aceasta neintelegere, se clarifica faptul ca ,una este |[...]
miscarea muncitorilor ce cer legiferarea [...] raporturilor
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lor cu patronii [...], alta este doctrina socialistd”. Aceasta
pentru ca ,la principiile generale de libertate absoluta ale
revolutiunei [franceze], ce lasa pe cel slab in lupta cea mai
neegala si cruda cu cel tare, socialigtii rdspund tot cu
principii generale, tagaduind dreptul unei proprietati
private”. Concluzia este formulatd prin separarea neta a
domeniilor actiunii sociale, aratandu-se ca, daca ,partea
politica ce va rezulta din miscarea muncitorimei nu poate
fi inca definita si nici prevazuta, [...| altceva este cu partea
economicad”,!?2 revendicatd ca o componenta legitima a
politicii curente, in virtutea unei actualizari elementare a
conceptiei liberale. Lucrarea de mult mai mare anvergura
a lui N. Petrescu-Comnen, intitulata Studiu asupra
interventiunii statului intre capital $i muncd si publicata in
1910, este la fel de hotarata sa disocieze obiectivele
liberalismului cu deschidere sociala fatd de dezideratele
socialiste. ,O lege este socialistd”, se spune aici, ,cand in
intentiunea legiuitorului se constata o pornire comunista,
o dorinta de a lua de la unii pentru a da altora, o tendinta
de spoliatiune, motivatd de oarecari consideratiuni
sentimentale independente de orice idee de drept. Sa
incetam prin urmare a vedea vecinic, peste tot, fantoma
socialismului, si cercetdm mai bine care sunt terenurile
activitatii economice in care regimul libertatii a dat
rezultate satisfacatoare, si care sunt cele unde o interven-
tiune sincera, lipsita de orice idee comunista, este nu
numai utild, dar chiar indispensabila”.13

Abordarea istorica a fenomenului reprezentarii
profesionale in ansamblul sadu, dincolo de segmentul
sindicalismului proletar inteles de Racovski ca singura
alternativa a reactionarismului breslelor si corporatiilor

12 Take Policrat, Legislajiunea muncei, Bucuresti, Tipografia

Aurora, 1908, pp. 40-46. _
12 N. Petrescu-Comnen, Studiu asupra intervenyiunii statului intre
capital si muncd, Bucuresti, Institutul de Arte Grafice Carol Gébl,

1910, p. 8.
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reinstituite agonic dupa decesul lor natural din anii 1870 -
ingloband, deci, asociatiile profesionale cu caracter
patronal, cele ale gulerelor albe si cele ale meseriasilor si
micilor industriagi, alaturi de organizatiile muncitoresti -,
se impune ca un corespondent firesc al demersului menit
sa reconstituie - in rasparul istoriei legitimatoare socialiste
si comuniste, dar si al derutei antistangiste postcomuniste
- evolutia politicii sociale in relatie cu ansamblul partidelor
$i gruparilor ideologice implicate. Conceptia subiacenta
legilor Missir si Nenitescu poate fi oare si ea recuperata,
intr-o asemenea perspectiva, ca orientata spre viitor si ca
participand la dinamica de dezvoltare a dreptului muncii
si a protectiei sociale?

O teza de doctorat in drept din 1915, intitulata
Breslele vechi si breslele noi - i reluand, de fapt, titlul unei
interventii mai putin concludente a lui Virgil Madgearu de
la 1912 - sugereaza un raspuns afirmativ, atunci cand
plaseaza ferm in orizontul modernitatii juridice legile
criticate de Racovski ca neconforme cu temeiurile dreptului
burghez. ,Breslele de la 1902 si 19127, spune autorul, ,nu
sunt vreo modificare, vreo adaptare a vechilor bresle, fata
de noul mediu economic creat de imprejurari. Legiuitorul
a curmat brusc firul evolutiei si a gasit cd e mai bine sa
imprumute legislatiile straine pentru organizarea meseriilor,
decat sa studieze vechile organizatii roméanesti”.4 Inca si
mai semnificativ, lista surselor de inspiratie mentionate in
comentariu - ca si in preambulul actului de la 1902 -
include - pe langd documente austriece, maghiare si
germane de la 1859, respectiv 1884 si 1900 — paradig-
matica lege franceza Waldeck-Rousseau ,pentru crearea
sindicatelor profesionale” de la 1884, a carei conceptie si
titulatura avea sa fie urmatd de legea romaneasca
promovata de Grigore Trancu-lasi la 1921, sub guvernare
averescana (aceasta depasind in mod decisiv reglemen-
tarile anterioare prin conceptia sa modernd asupra

14 Numian, Breslele vechi §i breslele noi, p. 111.
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organizarii sindicatelor profesionale de salariati, patronale
sau mixte).!5 Inspiratorul celei din urma se manifestase la
inceputul secolului ca un critic al corporatiilor obligatorii, 16
iar raportorul in Senat al proiectului de lege argumenteaza
si el - in consonanta cu critica lui Racovski dar impéartasind
prezumtiile filozofice ale lui Petrescu-Comnen - ca
,2asociatiunea profesionald libera este una dintre cele mai
bune cai pe care un liberalism luminat $i preocupat de
viitor o poate deschide miscarii sociale”.17

Atunci cand mentioneaza ideile politice corporatiste
franceze de sorginte catolica de la sfarsitul secolului al XIX-
lea pentru a intari diagnosticul sdu de reactionarism in
legatura cu breslele si corporatiile roméanesti reinstituite la
inceputul secolului XX,18 Racovski nu avea cum sa antici-
peze, desigur, prodigioasa cariera a proiectului corporatist
pe parcursul perioadei interbelice - in asociere cu politica
fascista si cu alte versiuni ale autoritarismului de dreapta -,
si incA mai putin putea sa prevada variatele reajustari ale
acelorasi idei, in corelatie cu orientari ideologice foarte
diverse si in stransa legatura cu proiectele de redresare a
decalajelor de dezvoltare, in lumea celei de-a doua jumatati
a secolului XX (studiate sistematic in maniera comparativa
incepand cu un celebru articol al lui Philippe C. Schmitter
din 1974, semnificativ pentru felul cum plaseaza in centrul
traditiei corporatiste lucrarea principala in domeniu a lui
Mihail Manoilescu, din 193419). Beneficiind de o perspectiva
inaccesibila lui Racovski la momentul 1900, suntem

15 Lege asupra sindicatelor profesionale”, in Monitorul oficial 41,
26 mai 1921, pp. 1419-1425.

16 Grigore Trancu-lasi, Cateva articole in chestiunea meseriasilor
s1 muncitorilor, Galati, Tipografiile Dunarea, 1914.

17 N.P. Romanescu, Legea asupra sindicatelor profesionale.
Legea pentru reglementarea conflictelor de muncd, Bucuresti,
Tiparul ,,Oltenia”, [1921].

18 Racovski, Jos corporatiile, p. 19.

19 Philippe C. Schmitter, ,Still the Century of Corporatism?”, in
The Review of Politics 36: 1, 1974, pp. 85-131.
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indrituiti sa reinterpretam episodul istoric al ,luptei clasei
muncitoare impotriva corporatiilor” din epoca legilor Missir
si Nenitescu - este titlul unui articol scris in directa
succesiune a criticii socialiste de dinaintea Primului Razboi
Mondial?0 - ca o parte a contextului ideologic romanesc unde
s-a cristalizat teoria lui Manoilescu (deci ca participand la
istoria ascendenta a corporatismului modern, si nu la
supravietuirea reactionara a celui de facturd medievala).
Sa-l1 interpretam, cu alte cuvinte, sub eticheta nasterii
simultane si interdependente a celor doud mari viziuni
moderne - situate in conflict - referitoare la reprezentarea
profesionald: cea corporatistd, cu accente ideologice
predilecte de dreapta, a segmentarii verticale a corpului
social dupa criteriul diviziunilor cu caracter profesional, si
cea sindicala, de stanga, inseparabila de conceptia stratifi-
carii orizontale a societatii.

In lucrarea sa din 1928 intitulatd Elemente de
economie sociald si de legislatie muncitoreascd, Marco 1.
Barasch - unul dintre cei mai proeminenti specialisti in
politica sociala din epoca interbelica - defineste economia
sociala ,ca fiind acea disciplind care se ocupa cu studiul
tuturor institutiunilor care tind sa amelioreze situatia
morala si morala a clasei salariate”.2! Crezul sindicalist
astfel exprimat este precedat de o critica retrospectiva a
legilor Missir si Nenitescu motivata de faptul ca ,obligand
pe muncitori sa faca parte dintr-o grupare in care
interesele lor trec pe planul al doilea fatd de interesele

20 1. Jacos, V. Petrisor, ,Lupta clasei muncitoare impotriva
corporatiilor, 1902-1908”, in Analele Institutului de Istorie a
Partidului de pe ldngd CC al PCR 8: 5, 1962, pp. 117-147.
Pentru posteritatea sa in chestiunea particulara in cauza, vezi,
de exemplu, G. Zane, Industria din Romdnia in a doua jumdtate
a secolului al XIX-lea. Despre stadiile premergdtoare industriei
mecanizate, Bucuresti, Editura Academiei RSR, 1970, p. 111.

21 Marco I. Barasch, Elemente de economie sociald si de legislatie
muncitoreascd, Bucuresti, Institutul de Arte Grafice ,Cultura
Poporului”, 1928, p. 19.
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